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Protagonismo Silencioso: A Presenca da OPAS na
Formacéo de Recursos Humanos em Satide no Brasil

Titulo original da Tese defendida n dia 15 de agosto de 2008, no Pro-
grama de Pos-Graduacido em Educacido da UFRN, cujo orientador foi o
Dr. José Willington Germano, professor titular da citada universidade.

Criada em dezembro de 1902, a Organizacao Pan-Americana da Satude
(OPAS) é uma organizacao que ao longo da sua atuacao secular no ce-
nario da Saude internacional, foi adquirindo prestigio, reconhecimento
e credibilidade, componentes fundamentais para sua permanéncia nos
cendrios nacionais.

Esta tese teve como objetivo compreender a contribuicao da OPAS/Re-
presentacdo do Brasil, para o campo dos recursos humanos em saide
no pais. O pensamento embrionario sobre a tematica dizia que o projeto
de cooperacao do Programa de Desenvolvimento de Recursos Humanos
da OPAS/Representacdo do Brasil, foi sendo construido a partir de uma
estreita vinculacao deste programa com os movimentos favoraveis a re-
forma e a reorganizacao do sistema de satude ocorridos no pais, entre as
décadas de 1970 e 1980. Assim, partiu-se do pressuposto de que, se o
citado Programa influenciou na constituicao e no desenvolvimento da
area de recursos humanos das institui¢oes ptblicas de saude, também
foi influenciado por essas instituicdes, a partir da troca de experiéncias
e informacoes. Outra hipotese aventada considerava que, apesar de ser
uma instituicao de saude, a OPAS teve papel relevante na formulacdo de
projetos educacionais que contribuiram para a compreensao, desenvol-
vimento e fortalecimento do campo dos recursos humanos, a0 mesmo
tempo em que ia delineando o seu proprio pensamento institucional
para o campo dos recursos humanos em satde.

Para o desenvolvimento da investigacao foi adotado o recorte temporal
de 1975 a 1999. A definicdo deste periodo é justificada pela realiza-
cao de fatos que sao considerados marcos para este trabalho: em 1975,
se deu a instituicao formal do Programa de Preparacdo Estratégica de
Pessoal em Saude (PPREPS); em 1981, inicia-se a discussdo em torno
do Projeto que viria a ser conhecido como Projeto Larga Escala; em
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1987, foi a vez do lancamento, em todo o terri-
torio nacional, do Projeto Capacitacdo em Desen-
volvimento de Recursos Humanos (CADRHU) e,
em 1991, deu-se inicio as discussdes em torno da
elaboracao do projeto que seria denominado De-
senvolvimento Gerencial de Unidades Basicas do
Sistema Unico de Satude (GERUS).

A operacionalizacao da pesquisa foi feita através
de trés procedimentos basicos: a pesquisa biblio-
grafica, a pesquisa documental e a entrevista, que
foram usados concomitantemente.

Recorrendo, principalmente, a teoria de campo
de Bourdieu e a teoria dos intelectuais de Grams-
ci, assim como aos aportes referenciais de Paulo
Freire sobre a educacio, o estudo revela a acao da
OPAS na drea de formacido de recursos humanos
em saude no Brasil.

Para efeito de apresentacao dos resultados deste
estudo, além da introducao e das conclusdes, o
corpo textual do trabalho esta organizado em trés
secoes: A primeira secao foi intitulada Intelectu-
ais e Acao politica: a OPAS e o Movimento da
Reforma Sanitaria Brasileira; a segunda, A Ar-

quitetura do Programa de Recursos Humanos
da OPAS no Brasil; e, finalmente, a terceira secio,
A Materializacao da Cooperacao Técnica.

Como resultado final deste trabalho, identifica-se
a capacidade de movimentacao e articulacao dos
consultores da OPAS com as instituicdes nacionais
e com o movimento da Reforma Sanitaria Brasilei-
ra, ressaltando-se que a conjuntura em que 0Cor-
reu esse movimento deu uma feicao especial a co-
operacdo técnica em recursos humanos da OPAS.

Dessa maneira, o processo de cooperacido técnica
conduzido pelo Programa de Recursos Humanos da
OPAS — Brasil, foi se adaptando e se modulando com
a evolucao do processo nacional, contudo, sempre
mantendo uma coeréncia interna muito forte entre
os trés eixos que lhe dao sustentacdo, quais sejam:
investigacao, gestao e educacdo. Para este ultimo,
a linha condutora tinha como pressupostos que o
processo de aprendizagem é um fenomeno que deve
ser centrado no aprendiz e nao no docente, e que a
educacdo permanente ¢ um meio importante para
que o trabalho nas institui¢cdes de satde ocorra em
melhores condicoes, tendo em vista ofertar servicos
de melhor qualidade a populacao.
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